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l. Violencia sexual hacia ninas, ninos y adolescentes

En el Peru, las ninas, ninos y adolescentes son
reconocidos como un grupo que requiere especial
proteccion por parte de la comunidad y del Estado.
Para ello, resultan aplicables tanto normas
internacionales, como la Convencién sobre los
Derechos del Nino de las Naciones Unidas, y las
adoptadas a nivel interno, entre las que destacan la
Ley N° 27337, Codigo de los Ninos y Adolescentes, o la
Ley N° 30466, Ley que establece pardmetros vy
garantias  procesales para la  consideracién
primordial del interés superior del nino.

El marco juridico citado reconoce a las ninas, ninos y
adolescentes como titulares plenos de derechos y
como sujetos de especial proteccion, en atenciéon asu
condicion de desarrollo y a las obligaciones
especificas que ello impone al Estado peruano. En
virtud de este reconocimiento, el Estado debe
adoptar medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas orientadas a garantizar su
bienestar integral y desarrollo progresivo, conforme a
la evolucion de sus facultades y a su creciente
autonomia. Entre los derechos fundamentales que les
asisten, se encuentran el derecho a la salud, asi como
a la integridad moral, fisica y psiquica, y, en términos
generales, el derecho a ser protegidas y protegidos
frente a cualquier forma de dano, abuso o violencia,
incluida la violencia sexual, en consonancia con los
principios del interés superior del nino y la proteccién
reforzada.

Segun el articulo 8 de la Ley N° 30364, Ley para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra las muje-
res y los integrantes del grupo familiar, la violencia
sexual se presenta cuando se producen “‘acciones de
naturaleza sexual que se cometen contra una perso-

na sin su consentimiento o bajo coaccion. Incluyen
actos que no involucran penetracién o contacto fisico
alguno. Asimismo, se consideran tales la exposicion a
material pornogrdfico y que vulneran el derecho de
las personas a decidir voluntariamente acerca de su
vida sexual o reproductiva, a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza o intimidacion”.

Cuando una nina, nino o adolescente es victima de
violencia sexual, nos encontramos ante una
vulneracion multiple de sus derechos humanos. La
afectacion mds evidente se genera en su integridad
fisica y emocional, en tanto se vulnera su derecho al
normal desarrollo de su sexualidad. Este proceso
también estd asociado a la libertad de la nina, nino o
adolescente de tomar decisiones que involucran el
ejercicio de sus derechos de acuerdo con su grado de
madurez, y a interrelacionarse con su medio social de
forma saludable.

Enlos casos en que la violencia sexual ejercida contra
una nina o adolescente deriva en un embarazo
forzado —al configurarse la inexistencia de
consentimiento libre, pleno e informado, conforme a
su edad y grado de desarrollo—, se produce una
afectacion grave y multidimensional de sus derechos
fundamentales. Entre los derechos vulnerados se
encuentran el derecho a la vida, a la salud integral, a
la educacién, y allibre desarrollo de la personalidad y
del proyecto de vidaAl respecto, se debe considerar
que las ninas y adolescentes enfrentan mayores
riesgos de sufrir complicaciones durante la gestacion
y el parto, lo que puede tener consecuencias graves
para su salud fisica y emocional, afectando no solo su
futuro, sino también el de sus hijos/as.

Principales normas para la prevencion, sancién y erradicacion de la
violencia sexual contra ninas, ninos y adolescentes

Frente a esta problemdtica, el Estado peruano ha
adoptado diversas medidas a nivel normativo que
resulta importante tomar en consideracion. En primer
lugar, se debe destacar que la Ley N° 30364 vy su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N°
009-2016-MIMP, contemplan como sujetos de
proteccion a las ninas, ninos y adolescentes, por lo
que las medidas previstas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia en el marco de dichas normas
también se extienden a estas/os si son victimas de los
tipos de violencia establecidos (fisica, psicologica,
sexual, o econdmica o patrimonial).

El Reglamento de la Ley N.° 30364 determina que la
violencia sexual contra ninas, ninos y adolescentes es
“toda conducta con connotacién sexual realizada por
cualquier persona, aprovechando la condicion de
especial vulnerabilidad de las nihas, nifos o
adolescentes, o aprovechando su cargo o posicion de
poder sobre las mismas, afectando su indemnidad sexual,
integridad fisica o emocional, asi como la libertad sexual
de acuerdo a lo establecido por el Cédigo Penal y la
jurisprudencia de la materia. No es necesario que medie
violencia o amenaza para considerar la existencia de
violencia sexual”
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Por otra parte, el Cédigo Penal peruano sanciona el 176-A); el delito de acoso sexual (articulo 176-B); el
delito de violacion sexual en su articulo 170, chantaje sexual (articulo 176-C); el acoso sexual a
estableciendo una pena privativa de la libertad de menores de 14 afos (articulo 176-D); entre otros.
hasta 26 anos si quien comete el delito lo hace en
presencia de una nina, nino o adolescente, o si la Otra medida normativa que se debe destacar y que
victima tiene entre 14 y menos de 18 anos. En el caso de resulta de importancia para la prevencion vy
las ninas, ninos o adolescentes menores de 14 anos erradicacion de la violencia sexual contra ninas, ninos
que son victimas de violacion sexual, el articulo 173 de y adolescentes es la Ley N° 31945, Ley que modifica el
la norma determina que la sancién a imponer es la Codigo Civil a fin de prohibir el matrimonio de
cadena perpetua. personas menores de edad. La norma referida,
promulgada en el 2023, prohibe de forma expresa el
También se encuentran tipificados en el Cédigo Penal matrimonio de toda persona menor de 18 anos,
otro tipo de actos que implican violencia sexual, tales estableciendo que aquellas uniones en las que una/o
como los tocamientos, actos de connotacion sexual o de los contrayentes sea nina, nino o adolescente es
actos libidinosos sin consentimiento contra menores nulo.

de 18 anos (articulo 176) y menores de 14 anos (articulo

Il. ;Qué nos dicen las cifras?

Los avances citados a nivel normativo han resultado cruciales en nuestro pais para la investigacion y sancion de la
violencia sexual contra ninas, ninos y adolescentes; sin embargo, no han sido suficientes para lograr su
erradicacion. Para dimensionar el nivel de incidencia que prevalece sobre la perpetracion de estos delitos,
podemos referirnos a las cifras que nos ofrecen los principales servicios orientados a la atencién vy
acompanamiento de las victimas de violencia sexual menores de 17 anos.

2.1. Denuncias registradas ante el Sistema de Denuncias Policial (SIDPOL) por el
delito de violacién sexual contra menores de 14 anos, a nivel nacional y por
region, periodo 2023 - 2024

EIMININTER a través de la Policia Nacional del Peru (PNP) ha reportado que en 2023 se presentaron 4 181 denuncias
por el delito de violacion sexual contra menores de 14 anos, disminuyendo en 23,7% con respecto al 2024 donde se
registro 3 381 denuncias.

Esto evidencia que, si bien el Estado, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), viene
desarrollando diversas politicas y acciones, aun persiste la necesidad de fortalecer las medidas para reducir los
casos de violaciéon sexual contra menores de 14 anos, considerando que cada ano se reportan mads de 3,000
denuncias por este delito.

Grdfico 1. Cifras de denuncias por el delito de violacién sexual contra menores de 14 anos 2023 — 2024.

4000 3381
3500
3000
0
2023 2024

Fuente: Regiones policiales, frentes policiales PNP - DIRTIC - PNP/DEVEST
Elaboracion propia.
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Las regiones con mayor numero de denuncias en el 2023 fueron: Lima Metropolitana (20,35%), Junin (7 %) y La
Libertad (6,2 %). En el 2024, las regiones con mayor indice de denuncias fueron Lima Metropolitana (17,9 %), La
Libertad (6,4 %) y Junin (6 %).

Tabla 1. Cifras de denuncias por violacion sexual contra ninas, nifios y adolescentes menores de 14
anos, por aio y region (2023 — 2024)

Region Cifras 2024 Cifras 2023 ‘
Total 3381 4181
Amazonas 96 83
Ancash 80 129
Apurimac 50 82
Arequipa 191 239
Ayacucho 89 89
Cajamarca 132 148
Callao 86 100
Cusco 182 220
Huancavelica 30 42
Hudnuco 109 145
Ica 146 144
Junin 205 296
La Libertad 217 263
Lambayeque 146 136
Lima Metropolitana 606 851
Lima Region 130 181
Loreto 19 154
Madre de Dios 55 55
Moquegua 29 29
Pasco 35 69
Piura 157 173
Puno 104 99
San Martin 189 196
Tacna 47 56
Tumbes 28 45
Ucayali 123 157

Fuente: Ministerio del Interior, 2023 — 2024.
Elaboracion propia.

2.2. Casos atendidos en establecimientos de salud de gestantes menores
de 15 anos, a nivel nacional y por regién, periodo 2023 - 2024

En relacion con las ninas y adolescentes mujeres, otro indicador que resulta de importancia considerar para medir
la persistencia de la violencia sexual en el pais es el niumero de casos atendidos en los establecimientos de salud a
nivel nacional en los que la gestante era una menor de 15 anos. Al respecto, segun el Ministerio de Salud, en 2023 la
cifra de embarazos forzados en dicha poblacion ascendio a 2122, mientras que en 2024 (al mes de noviembre) se
reportd un total de 2080.

Sobre las regiones en las que se registraron mayor numero de atenciones a menores de 15 anos embarazadas, en

2023 las regiones con mayor numero de atenciones registradas fueron: Loreto (13,5 %), Ucayali (11 %) y La Libertad
(7,8 %).En el 2024, el indice mds alto se presentd en Madre de Dios (10,1%), La Libertad (10,1 %) y Ucayali (7,2 %).
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Tabla 2. Cifra de casos atendidos en los establecimientos de salud a nivel nacional en los que la
gestante era una menor de 15 anos

Regidn Cifras 2024 Cifras 2023
Amazonas 88 100
Ancash 52 50
Apurimac 24 13
Arequipa 20 22
Ayacucho 80 42
Cajamarca 122 163
Callao 45 20
Cusco 66 56
Huancavelica 36 36
Hudnuco 93 92
Ica 52 42
Junin m 132
LaLibertad 212 167
Lambayeque 91 82
Lima Metropolitana 190 102
Lima Regidn 4] 52
Loreto 50 287
Madre de Dios 212 19
Moquegua 16 6
Pasco 27 36
Piura 129 155
Puno 1 17
San Martin 126 158
Tacna 3 4
Tumbes 28 35
Ucayali 165 234

Fuente: Ministerio de Salud, 2023 — 2024.
Elaboracion propia.

Un factor que no se debe perder de vista al analizar las cifras sobre casos atendidos a través de los servicios de
emergencia, policiales y de salud, es que la violencia sexual suele presentar un alto nivel de subregistro debido a la
naturaleza de los delitos asociados a esta, asi como a las barreras culturales e imaginarios sociales que intentan
minimizar y justificar estas prdcticas (MIMP, 2023, p. 2). En ese sentido, se debe partir por asumir que el problema es
mads grave de lo presentado, y demanda accidn urgente y multisectorial para la prevenciéon de la violencia sexual
contra ninas, ninos y adolescentes y su erradicacion.

2.3. Casos de violencia sexual hacia ninas, ninos y adolescentes
registrados por los CEM a nivel nacional y regional, periodo 2023 - 2024

De acuerdo con el registro de atenciones brindadas por los Centros de Emergencia Mujer (CEM) del Programa
Nacional Warmi Nan a nivel nacional, tanto en 2023 como en 2024 se observa que mds del 70% de los casos
registrados por violencia sexual tienen como victimas a ninas, ninos y adolescentes. La marcada diferencia que
existe entre los casos registrados de nifas y adolescentes mujeres victimas (que representan mds del 20% del total
en ambos anos) respecto de los casos de ninos y adolescentes hombres, evidencia el alto nivel de riesgo al que se

encuentran expuestas frente a estos delitos.
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Grafico 2. Cifras de casos de violencia sexual contra ninas, ninos y adolescentes atendidos por los CEM
a nivel nacional, segun aio y sexo biolégico de las victimas (2023 — 2024).
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Fuente: Programa Nacional Warmi Non, 2023 —2024.
Elaboracion propia.

Nota: Un nifio, nina y adolescente (NNA) puede registrar mds de un caso en su atencion en el Centro de Emergencia Mujer.

A nivel regional, segun los registros de los CEM, entre 2023 y 2024 la mayor cantidad de casos por violencia sexual
contra ninas, ninos y adolescentes se ha presentado en Lima Metropolitana, Arequipa y La Libertad, con muy leves
variaciones sobre el nUmero de casos reportados en cada uno de estos departamentos.

Tabla 3. Cifras de casos de violencia sexual contra nifas, nihos y adolescentes atendidos por los CEM,
segulin ano, region y sexo biolégico de las victimas (2023 — 2024)

Amazonas 434 53 487 319 19 338
Ancash 755 72 827 765 53 818
Apurimac 245 18 263 224 10 234
Arequipa 1420 157 1577 1474 128 1602
Ayacucho 579 44 623 648 46 694
Cajamarca 569 26 595 463 34 497
Callao 509 48 557 435 42 477
Cusco 1032 78 1110 919 47 966
Huancavelica 278 12 290 312 1 323
Hudnuco 783 59 842 780 47 827
Ica 902 94 996 823 93 916
Junin 977 92 1069 948 76 1024
La Libertad me 104 1223 1070 90 1160
Lambayeque 588 55 643 536 54 590
Lima Metropolitana 4966 593 5559 5264 523 5787
Lima Region 974 76 1050 1019 69 1088
Loreto 595 57 652 536 36 572
Madre de Dios 199 22 221 161 Il 172
Moquegua 123 10 133 140 7 147
Pasco 174 10 184 151 15 166
Piura 792 80 872 679 60 739
Puno 419 23 442 394 14 408
San Martin 1082 95 177 968 79 1047
Tacna 359 40 399 380 26 406
Tumbes 191 15 206 157 16 173
Ucayali 734 67 801 714 44 758

Fuente: Programa Nacional Warmi Nan, 2023 — 2024.
Elaboracion propia.
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lll. Politicas publicas implementadas desde el Estado

A nivel de politicas publicas, es posible observar que
se cuenta con diversos instrumentos y servicios
especificos dirigidos tanto a prevenir la violencia
sexual contra ninas, ninos y adolescentes, como a
brindar una atencién adecuada a las victimas.

Por un lado, la Politica Nacional de Igualdad de
Género (PNIG) prevé servicios dirigidos a la atencion
integral, oportuna, disponible, articulada, accesible,
con pertinencia cultural y de calidad, para las
victimas de violencia sexual en el marco de su
Objetivo Prioritario 1: Reducir la violencia contra las
mujeres. Asimismo, se han previsto servicios para la
garantia del acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad de ninas y adolescentes,
incluyendo la atencion integral y especializada para
la prevencion y atencién del embarazo. Asimismo,
establece medidas para fortalecer laimplementacién
de la educacion sexual integral en el sistema
educativo como parte del Objetivo Prioritario 2:
Garantizar el ejercicio de los derechos a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres.

En la misma linea, Politica Nacional Multisectorial de
Ninas, Ninos y Adolescentes al 2030 (PNMNNA)
establece acciones especificas para mejorar las
condiciones de vida saludable de las ninas, ninos y
adolescentes, garantizando la atencién y tratamiento
integral de su salud, con énfasis en la disminucion del
embarazo en adolescentes (Objetivo Prioritario 1:
Mejorar las condiciones de vida saludables de las
ninas, ninos y adolescentes), asi como lineamientos
para incrementar el conocimiento de la sexualidad
orientados a prevenir la violencia sexual en la ninez y
adolescencia (Objetivo Prioritario 3: Disminuir el
riesgo de desproteccion de las ninas, ninos y
adolescentes).

Cabe destacar también que, en ese marco, se ha
aprobado la estrategia multisectorial "Prevenir Para
Proteger’, a través del Decreto Supremo N°
008-2024-MIMP, que tiene por objeto intervenir en las
causas y factores de riesgo para la prevencion de la
violencia sexual contra ninas, ninos y adolescentes
(MIMP, 2025). Como intervencién, "Prevenir Para
Proteger", en el marco de la vigencia de la Resolucion
Ministerial N.° 225-2024-MIMP!, priorizé en el ano 2024
suimplementacion en 15 regiones del pais (Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Cusco, Hudnuco, Lambayeque, Lima Metropolitana,
Loreto, Madre de Dios, Puno, San Martin y Tumbes)
(MIMP, 2024).

El MIMP, a través del Programa Nacional Warmi Ncm,
ofrece  multiples servicios para la atencion,
prevencion y dpoyo a personas involucradas en
hechos de violencia familiar y sexual,como los CEM, el
Servicio de Atencion Urgente (SAU), la Linea 100 vy el
Chat 100, Hogares de Refugio Temporal, entre otros. El
foco de estos servicios es brindar atencion gratuita e
interdisciplinaria a las victimas y acompanamiento
integral de forma posterior a los hechos de violencia.

Por su parte, el MINSA brinda acceso al “Kit de
emergencia para casos de violencia sexual”, el cual
se encuentra compuesto por un conjunto de insumos
y medicamentos que se administran a las victimas de
violacion sexual para prevenir la transmision de
enfermedades de transmision sexual (como el
VIH/SIDA), y embarazos no deseados. La entrega del
kit es gratuitay forma parte del protocolo de atencion
a victimas de violencia sexual en establecimientos de
salud, de conformidad con lo establecido en la
Directiva Sanitaria N.° 083/MINSA/2019/DGIESP.

IV. Acciones urgentes

La identificacion de los retos especificos que aun persisten para la prevencion, sancion y erradicaciéon de la
violencia sexual contra las ninas, ninos y adolescentes es un aspecto crucial para continuar adoptando medidas
que resulten adecuadas y efectivas en la materia. En esa tarea, cobran especial importancia las recomendaciones
y estdindares desarrollados desde érganos de proteccidn internacional, como lo son los Comités de tratados de

derechos humanos de las Naciones Unidas.

! Tras la aprobacion de la Estrategia Multisectorial “Prevenir Para Proteger” con el D.S. 008-2025-MIMP, la Resolucion Ministerial N°
225-2024-MIMP fue derogada a través de la Resolucion Ministerial N° 384-2024-MIMP, de fecha 26 de diciembre de 2024.
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Por ejemplo, recientemente el Comité de los Derechos
del Nino recomendd al Estado peruano optimizar la
recopilaciéon de datos concretos sobre el acceso de
las ninas y adolescentes, especialmente aquellas
afectadas por la violencia sexual, a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los métodos
anticonceptivos y la interrupciéon voluntaria del
embarazo, y el acceso a la justicia y a una reparacién
efectiva. Asimismo, hizo énfasis en la necesidad de
formular y fortalecer estrategias dirigidas a hacer
frente a los altos niveles de violencia sexual contra
ninas, ninos y adolescentes, especialmente en zonas
rurales y remotas, asi como a fortalecer las
capacidades del sistema judicial para el abordar los
casos de violencia sexual contra ninas y adolescentes,
incluido el feminicidio (2025, pp. 3, 8).

Un reto particular que ha sido visibilizado tanto por el
Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW) (2022, p. 15) como
por el Comité de los Derechos del Nino en el
seguimiento de la implementacidon de la Convencidn
sobre los derechos del nifio por parte del Perti (2025,
p. 13)y a través de dictdmenes por casos individuales
- en concreto en el Dictamen del caso Camila (2023,
p. 16) - es la ausencia de una regulacién que
garantice la despenalizacion del aborto en
casos de embarazo infantil, y el acceso a
servicios de aborto seguro y cuidados posaborto
en nifas gestantes.

Por otra parte, aungue se han reconocido los esfuerzos del Estado peruano por garantizar la aplicacién de la “Guia
Técnica Nacional para la estandarizacion del procedimiento de la Atencion Integral de la Gestante en la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo de menos de 22 semanas con consentimiento informado en el marco de lo
dispuesto en el articulo 119° del Cédigo Penal”, y también se ha destacado la importancia de la Ley N° 31946, que
prohibe el matrimonio infantil, los drganos de proteccién han expresado que el Estado no debe retroceder sobre
dichos avances, y, por el contrario, debe adoptar medidas para garantizar su continuidad (Comité CEDAW, 2024).
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Tema: Violencia sexual contra las ninas, ninos y adolescentes

Objetivo: Presentar informacién del marco juridico e institucional
prevista para la prevencioén, sancion y erradicacion de la violencia
sexual hacia ninas, ninos y adolescentes, asi como informacion
estadistica sobre el nivel de incidencia de este delito en el pais entre los
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